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) AGENDA BRASILEIRA DE POLITICA DE DROGAS

APRESENTAGCAO

A rede de organizacdes que compodem a Plataforma Brasileira de Politica de
Drogas (PBPD) elaborou a Agenda Brasileira para Politica de Drogas. Trata-se
de um conjunto de proposicoes dirigidas especialmente aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicigrio nacional e estaduais. Depois de lancar a Agenda Emer-
gencial pelo Fim da Guerra as Drogas no Brasil -elaborada em 2022 para co-
laborar com o contexto eleitoral brasileiro-, e o caderno de propostas para os
100 primeiros dias do novo Governo Federal, as novas propostas aqui contidas
apontam para perspectivas de curto, médio e longo prazos.

Todas as propostas deste documento foram elaboradas a partir de escutas, dia-
logos e construcéo coletiva com pessoas usuarias de substancias psicotropicas,
ativistas, pesquisadores e integrantes de diversas Organizacoes da Sociedade
Civil (OSC) dos campos da politica de drogas, direitos humanos, saude, segu-
ranca publica e justica criminal. Estdo organizadas e apresentadas por eixos,
orientados para as responsabilidades atribuidas prioritariamente aos gover-
nos estaduais e federal, embora parte das acoes dependam de didlogos e arti-
culacéo com os Poderes Legislativos e Judiciario.

Boa parte das propostas encontra respaldo, aparato legal e lastro quanto a fac-
tibilidade, enquanto outras podem parecer completamente novas ao Estado
Brasileiro, embora essenciais para a reforma na politica de drogas e urgente
reducéo do superencarceramento e dos indices de homicidios no Pais.

H4, ainda, novos elementos neste elenco de proposicées que apresentamos, es-
pecialmente relacionados ao entrelacamento entre politica de drogas e justica
socioambiental. Nas falas e escutas e trocas promovidas pela PBPD ao longo
dos ultimos anos, em eventos, caravanas e debates Brasil afora, fica claro que
o0 racismo ambiental deve ser incorporado ao nosso debate. E, assim, temas
socioambientais entram na pauta antiproibicionista, a partir de dados que con-
firmam a necessidade de solucdes transdisciplinares, que levem em conta to-
dos os contextos e abordagens: aspectos ambientais, emergéncia climatica e
justica social. Assim, as entidades membras passam a atuar em busca de novas
solucdes e reflexdes que se tornaram urgentes nos ultimos anos. Temos, assim,
um longo percurso a ser percorrido nesta interseccéo, ainda timida, entre os
campos antiproibicionista e socioambiental.

As recomendacdes apresentadas a seguir pressupdem: a retomada do estado
democratico de direito com ampla participacio da sociedade civil, o fortale-
cimento das instancias de controle social e a realizacido de consultas e confe-
réncias nacionais como premissa transversal. Vale destacar, sobretudo, que o
conjunto de acdes integrantes deste documento tem como pressuposto inego-
cigvel a garantia da representatividade negra e de género em todos os debates.
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O QUEE A PBPD

(PLATAFORMA BRASILEIRA DE POLITICA DE DROGAS)

A Plataforma Brasileira de Politica de Drogas (PBPD) € uma rede nacional composta por mais de 50
instituicdes conectadas para produzir incidéncia politica e técnica em favor da reforma da politica de
drogas no Pais. O elo entre as entidades da rede ¢ a atuacéo efetiva pela diminui¢cio de desigualdades e
garantia dos direitos humanos as pessoas e comunidades prejudicadas pela guerra as drogas.

A PBPD ¢ formada por Organizaces da Sociedade Civil e associacdes académicas que buscam debater
e promover politicas de drogas fundamentadas na justica social, na garantia dos direitos humanos, em
evidéncias cientificas, na reducéo de riscos e danos sociais associados & violéncia gerada pela ilegali-
dade da circulacéo, da producio, do comércio e do consumo de drogas, e também a saude -individual
e coletiva. A rede atua ainda na promocéo da Educacao e da Saude Publica. A PBPD estimula politicas
que garantam a autonomia, a dignidade e a cidadania das pessoas que usam drogas e o efetivo direito a
saude e ao tratamento em liberdade aquelas que necessitarem.

POLITICA DE DROGAS NO BRASIL

O espaco institucional das politicas sobre drogas no Brasil foi pavimentado por algumas circunstancias
que influenciaram caminhos e prioridades, no decorrer da Histéria. A Secretaria Nacional Antidrogas
(atualmente Secretaria Nacional de Politica de Drogas - SENAD) foi criada em 1998 na antiga Casa Mi-
litar da Presidéncia da Republica. Neste periodo que durou 12 anos, a titularidade e os cargos-chave
foram ocupados por militares. Mais tarde, a SENAD passou a fazer parte do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica.

Neste segundo periodo, varios embates no ambito governamental foram travados por diferencas de
compreensio sobre prioridades e iniciativas a serem desenvolvidas. A SENAD, entdo, passou a fazer
parte do Ministério da Justica. Importante mencionar que o lugar institucional da SENAD deve ser pri-
vilegiado no sentido de coordenar a politica de drogas brasileira e, por conta disso, deve estar revestida
de poder de convocatoéria e governanca, além de estabelecer relacdes frutiferas com a sociedade civil.

O Brasil tem tradicéo histdrica de participacao social na definicdo de politicas publicas de forma direta,
como no caso das conferéncias nacionais que deliberam sobre as diretrizes para lidar com diversos te-
mas. Foram realizadas milhares de conferéncias governamentais -municipais, estaduais, distritais e na-
cionais- de Saude, Assisténcia Social, Politicas para Mulheres, Populagéo Negra, Cultura, dentre outras.

Entretanto, no ambito da politica de drogas, os eventos no Brasil nunca partem ou s&o organizados por
iniciativa governamental. E, por isso, podemos dizer que nunca foi realizada uma conferéncia nacional
que elevasse o tema a justa condicfo de politica de Estado, com ampla participacéo social, apesar de a
politica de drogas ser foco de diversos eventos de iniciativa social e ndo-governamental. Algumas inicia-
tivas tentaram organizar féruns nacionais antidrogas que, como o nome ja indica, seguiria por premis-
sas e conceitos deturpados. Além disso, a forma de participacio das pessoas era bastante diferente do
modelo das conferéncias, que tem percentual definido em Lei para cada segmento participante -o que
provocava distorcdes profundas nas votacdes e, consequentemente, nas deliberacdes. A auséncia de
discussao intersetorial, participativa e transparente sobre o tema pode contribuir para a invisibilizacéo,
ao diluir a importancia e enfraquecer o desenvolvimento de acdes concretas e urgentes para diminuir
o sofrimento e interromper o genocidio cotidiano, sobretudo de populacdes jovens, pretas e marcadas
por vulnerabilidades socioecondmicas.

Outra forma de participacio e também de controle social de politicas publicas esta nos Conselhos Nacio-
nais, que tém como objeto deliberar sobre as acdes e politicas de governo em diversas areas. Felizmente,
o Conselho Nacional de Politicas de Drogas (CONAD) existe e contemplou a participacéo de representan-
tes da sociedade civil, ainda que de forma ndo-paritaria (1).

2 Plataforma Brasileira de Politica de Drogas
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Observa-se que o CONAD, ainda, segue em disputa com setores que lucram com estigmas, com a proibi-
cAo e com a perspectiva manicomial na atencfo e cuidado de usudrios -o que evidencia a importancia
de ter representantes de pessoas usuarias de drogas no Conselho.

COMO FOI ELABORADA A AGENDA BRASILEIRA PARA POLITICA DE DROGAS?

Por meio de diversas atividades coletivas e participativas buscamos ampliar a escuta a todas as entida-
des que fazem parte da rede da PBPD e também de outras liderangas estratégicas para o campo das
politicas de drogas no Brasil. Iniciamos com um grande Encontro Nacional sobre “Politicas de Drogas,
Democracia e Direitos Humanos” no Rio de Janeiro, entre os dias 29 e 31 de agosto de 2022, com presen-
ca de mais de 100 entes representantes das organizacdes da rede e parceiras. Neste encontro foram de-
batidos temas que resultaram nas propostas que fazem parte da Agenda. Nesta mesma oportunidade,
langamos o manifesto “Agenda Emergencial Pelo Fim da Guerra &s Drogas no Brasil” com as diretrizes
de acéo. Esse documento foi divulgado no contexto da campanha eleitoral, de forma a estimular o deba-
te sobre politica de drogas.

Paralelamente, a PBPD apoiou, durante o segundo semestre de 2022 e primeiro de 2023 -por meio de
edital dirigido &s entidades parceiras-, diversas atividades nacionais e regionais para debater a politi-
ca de drogas a partir de cenarios locais. Tal projeto, chamado Caravanas do Conhecimento, ampliou a
autonomia das organizacdes e a escuta das populacdes afetadas de forma a responder & pergunta: qual
politica de droga queremos? As atividades das Caravanas foram desenvolvidas pelas seguintes organi-
zacoes: Flas Existem, Associacao Brasileira Multidisciplinar de Estudos sobre Drogas (ABRAMD), Centro
de Convivéncia E de Lei, Associacéo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Intersexos (ABGLT), Rede Nacional de Feministas Antiproibicionistas (RENFA), Sativoteca, Rede Refor-
ma e Associacio Psicodélica do Brasil (APB). Importante destacar todo o empenho e o valioso trabalho
empreendido pelas pessoas e entidades envolvidas. As discussdes foram realizadas em Tarauaca/AC,
Belém/PA, Fortaleza/CE, Salvador/BA, Rio de Janeiro/RJ, SAo Paulo/SP, Campinas/SP, Florianépolis/SC,
Joinville/SC, Porto Alegre/RS, Caxias do Sul/RS, Pelotas/RS, Sobradinho/RS, Sdo Leopoldo/RS, Maringa/
PR e Curitiba/PR. Todas as atividades geraram relatérios com propostas que foram inseridas na Agenda.

Para facilitar a leitura e compreenséo, a Agenda Brasileira de Politica de Drogas esta dividida em eixos
de trabalho, com as propostas e justificativas para o desenvolvimento.

NOSSA AGENDA: A roLiticA DE DROGAS QUE QUEREMOS

Queremos uma politica de drogas feminista, antiproibicionista, antirracista, antipunitivista, pau-
tada na autonomia do cuidado, na legalizagcio com regulamentacéo de todas as drogas qualifi-
cadas como ilicitas e na defesa da Reducéo de Danos como principio normativo dos servicos de
cuidado e como politica publica de Estado.

Para o pleno desenvolvimento do eixo Institucionalidade e Participacao Social, acreditamos que o
primeiro passo € convocar uma Conferéncia Nacional de Politica de Drogas, seguindo o rito das conferén-
cias nacionais, com fases municipais e estaduais para a eleger os delegades paritaries entre: trabalhado-
res, usudries e representantes da sociedade civil. Outra acéo deste eixo € a reformulacio da Politica de
Drogas do Brasil sob um olhar mais humano, menos condenatdrio, que tenha a Reducao de Danos como
principio normativo. E, ainda, a criacdo de uma secretaria e/ou departamento de Reducéo de Danos,
interministerial com recursos proprios, capaz de implementar acdes como politicas publicas de Estado.

No eixo Cuidado, a agenda que queremos € a que prega o cuidado em liberdade, com a construgéo da
apologia ao cuidado das pessoas que usam alcool e outras drogas dentro de seus territérios, com a cer-
teza de que a Reducéo de Danos sera o principio normativo dos servicos da RAPS (Rede de Atencéo Psi-
cossocial) e serd implementada dentro dos servigos do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social). Para
aqueles que precisam de um cuidado mais protegido, que os servicos oferecidos sejam antimanicomiais
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e partilhados com as comunidades na defesa dos direitos humanos. Queremos, ainda, que seja regula-
mentada a profissdo de “Redutor de Danos”, como forma de garantir técnicos(as) especialistas no cuida-
do em liberdade e na defesa da autonomia das pessoas que usam alcool e outras drogas.

Para o eixo Redug¢éo de homicidios e do encarceramento, o que pretendemos € uma revisio ampla
na Lei de Drogas para a diminuicdo do encarceramento, com indulto para as mulheres e politicas de re-
paracao para quem ja esta detido. Em relacdo a reducéo de homicidios, acreditamos que os esforcos ca-
minham na reestruturacio das policias, com a desmilitarizaco e formacéo permanente e continuada de
uma policia antirracista e menos bélica. Nesse sentido, prevemos que as Secretarias de Seguranca Publi-
ca (SSP) em todo Brasil deveréo discutir e implementar protocolos que visem a defesa dos Direitos Huma-
nos para todes e, em especial, para as populacdes historicamente discriminadas. Além disso, seria ideal a
elaboracéo de um censo da populacio prisional que leve em conta aspectos qualitativos e quantitativos.

Em relagao ao eixo Articulagéo internacional, nossa agenda esta centrada na ocupagao de espacos
em que politicas de drogas séo discutidas no ambito regional e global. Da mesma maneira, também faz
parte da nossa estratégia incidir para que a politica de drogas faca parte das agendas governamentais
bilaterais e também dos mecanismos de articulacgéo regionais ja existentes. Imprescindivel também que
representantes da sociedade civil possam participar ativamente dessas discussoes.

A agenda que queremos para a Regulagao de Substancias Psicoativas passa pelo processo regula-
tério de todas as substancias, incluindo estimulantes e psicodélicos, do ponto de vista terapéutico e uso
adulto. Avancar na universalizacdo do acesso a cannabis terapéutica para todas as pessoas que dela
precisarem: requerendo reformulacao legal em relacéo ao uso, que deve incluir o cultivo via associati-
vismo e cooperativismo, a regulacéo da cadeia produtiva -com foco na agricultura familiar e organica-,
para fortalecer arranjos produtivos locais que permitam inserir no mercado licito os trabalhadores que
estdo num mercado ilicito hoje.

No que tange ao eixo Pesquisa e Formagao, acreditamos que nossas metas podem ser alcancadas na
medida em que haja um compromisso com 0s servicos de saude, educacio, assisténcia social, justica e
moradia. A Politica de Drogas que queremos inclui como principios normativos: cuidado em liberdade,
reducéo de danos e um plano de educacdo permanente e continuada sobre as questdes das pessoas
que usam alcool e outras drogas. E ideal, também, ter disponiveis os recursos especificos para pesqui-
sas sobre temas relacionados a: homicidios e politicas de drogas (saude, justica e protecio social), além
da implantacio e avaliagdo dos impactos de nova legislacio sobre drogas.

Em relacéo ao eixo LGBTQIAPN+, acreditamos que nossa agenda podera avancar na capacitagio das
equipes de trabalho nos diversos ambitos do Poder Executivo e na prestacio do servico publico para
o respeito as pessoas LGBTQIAPN+ e/ou que fazem uso de dlcool e outras drogas -tanto em funcoes
executivas quanto estratégicas. Exemplo: a inclusfo de cursos de especializaco especificos nos cursos
de Medicina e em outras areas da Saude, para o atendimento da populacido LGBTQIAPN+. Acreditamos
que a educacao continuada e permanente da populacio toda para a diminuir a LGBTIAPB+fobia & tam-
bém fundamental.

Para o eixo mulheridades de dissidéncias ¢ importante considerar as interseccionalidades, amplian-
do concepcodes de mulheridades, na determinacéo, formacfo e orientacdo de praticas profissionais,
bem como fluxos de cuidados plurais, compreendendo as necessidades multiplas das populacdes e o
impacto das opressdes (pobreza, racismo, sexismo, etarismo..) na producio de adoecimentos de mulhe-
res usudrias de drogas. Precisamos ainda, criar estratégias para o enfrentamento de vulnerabilidade
social de mulheres, meninas e dissidéncias sexuais usuarias de drogas por meio de iniciativas, acoes e
projetos de geracéo de renda, economia solidaria e criativa e participagio social e garantir estratégias
de inclusdo no mercado formal de trabalho, para mulheres/meninas/mées e dissidéncias usuarias de
drogas e/ou impactadas pela politica proibicionista de guerra as drogas.

4 Plataforma Brasileira de Politica de Drogas
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A agenda que apresentamos também sugere formular proposta para a relacio entre Politica de dro-
gas e Justica socioambiental. A inclusfo da dimensao socioambiental nas politicas de drogas € de-
terminante para a adocéo de agdes que gerem resultados de impacto para as pessoas e para o Planeta.
Algumas questdes ja foram anteriormente abordadas, tais como: as estratégias de reducao de danos e
a regulacado da producéo, o comeércio e uso de substancias, que, reforcamos, também sao fundamen-
tais para este eixo. Agregamos também a importancia de buscar e fomentar alternativas econémicas
sustentaveis para as comunidades que dependem da producio ilegal de substancias. Em boa parte da
nossa agenda, € ressaltada a centralidade da participagao das pessoas beneficiadas na construcao, im-
plementacio e avaliagcio das politicas de drogas. Aqui, 0 mesmo principio deve ser aplicado.

Por ultimo, a busca de iniciativas para este eixo deve considerar como pano de fundo a relacéo das po-
liticas de drogas e as desigualdades nos varios dominios (social, econémico, racial etc.) para formular
estratégias de enfrentamento das iniquidades e da marginalizacio, buscando também criar programas
de reparacao histdrica.

PROPOSTAS E EIXOS DE TRABALHO
1. INSTITUCIONALIDADE E PARTICIPAGAO SOCIAL

1.1. Implementacéio do novo CONAD, cuja composicio garanta a paridade entre representantes gover-
namentais ('Trés Poderes e autarquias) e de organizag¢des da sociedade civil e movimentos sociais de
ambito nacional e que tenham como atribuicdes a avaliacido/monitoramento de acdes, compartilha-
mento de decisdes orgamentarias e compromisso com o controle social sobre as politicas de drogas.

1.2. Instituicio da Comissiao da Verdade, Justica e Reparaciao para tracar diagnésticos e
medidas de enfrentamento da Guerra as Drogas, que incluam pessoas e comunidades
afetadas pelos danos gerados.

Entendemos que a criagéo de uma Comisséo da Verdade com a fun¢éo de investigar as graves violacoes
aos direitos humanos -apontar os crimes que vém sendo cometidos, as circunstancias dessas violéncias,
as pessoas envolvidas etc.-- deve ser instituida para apontar as reais consequéncias da Guerra as Dro-
gas no Brasil, especialmente em relagio as violacdes de direitos das pessoas que usam e comercializam
substancias consideradas ilicitas.

No que tange a pauta de reparacéo, fundamental para o restabelecimento do direito das pessoas afeta-
das, é importante ressaltar que iniciativas assim vém sendo adotadas em varios paises do mundo. Exem-
plo: em cinco estados americanos foram aprovadas medidas que: “.incluiram a extincdo automatica
dos registros criminais de pequenos delitos relacionados a posse de maconha, retroagindo os efeitos
da nova legislacao em beneficio dos réus.” (5) (Igarapé, 2021). Na mesma esteira, artigo de Prado (6) re-
porta que, na regulamentacéo da maconha no Estado de Illinois (Estados Unidos), a forma de reparacao
encontrada foi: “a destinacao de parte da receita arrecadada com a taxacio do novo mercado para as
comunidades pobres e historicamente discriminadas.” (p.40)

1.3 Fortalecimento e qualificacio do Sistema Unico de Seguranca Publica (SNSP);(100 dias).

A Lei n® 13875, de 11 de junho de 2018 (8), o instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)
e a Politica Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social (PNSPDS), que tem como instrumento de
acao o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranga Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de
Armas e Municoes, e sobre Material Genético, Digitais e Drogas (Sinesp)(7), cujas responsabilidades
sao: “... proceder a coleta, analise, atualizacio, sistematizacio, integracao e interpretacio de dados
e informacdes relativos as politicas de seguranca publica e defesa social; disponibilizar estudos, es-
tatisticas, indicadores e outras informacdes para auxiliar na formulacéo, implementacéo, execucao,
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monitoramento e avaliagdo de politicas publicas; promover a integracéo das redes e sistemas de
dados e informacoes de segurancga publica e defesa social, criminais, do sistema prisional e sobre
drogas; garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informagdes, conforme os padrdes
definidos pelo conselho gestor, adotando os padrodes de integridade, disponibilidade, confidenciali-
dade, confiabilidade e tempestividade dos sistemas informatizados do governo federal.’(9) E funda-
mental a participagéo de representantes da sociedade civil para compor os colegiados de gestao e
garantir o controle social das ag¢des e a interacio com outras politicas publicas nos territérios.

1.4 Realizacéao da I Conferéncia Nacional de Politicas Sobre Drogas precedida de etapas
estaduais e municipais, garantindo a participacio de representantes das populacées mais
afetadas por essas politicas na formulacéio e no monitoramento.

A partir do que diz Lima e Silva (11), usemos como referéncia as conferéncias de saude, exemplos de
participacio social e de objetivos: “Com a perspectiva de expressar as demandas sociais e de saude da
populacéo, as conferéncias definem os principios e diretrizes que devem orientar todo o processo de
formulacéo das politicas de saude.” (Lima e Silva, 2021, pp.320). O CONAD, por meio de resolucio pro-
pria, tem no escopo de responsabilidades a prerrogativa de convocar a conferéncia, subsidiar o debate
e definir as etapas e outras questoes relativas a realizacao.

1.5 Elaboracéo de Projeto de Lei (PL) para reforma da politica de drogas a partir da
Conferéncia Nacional.

O resultado das deliberagdes da Conferéncia Nacional de Politica de Drogas podera subsidiar, entre
outras iniciativas, a elaboracéo de um Projeto de Lei (PL) que viabilize a reforma da politica de drogas
do Brasil.

1.6 Fortalecimento institucional da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD),
posicionando-a em estrutura administrativa do Governo Federal com poderes para
viabilizar e garantir a intersetorialidade da formulacéo, execucio e monitoramento das
politicas sobre drogas.

A SENAD assumira a coordenacéo da politica sobre drogas no Brasil, conforme previsto nas normativas
administrativas que organizam o Governo Federal, especialmente na Medida Proviséria (MP) 1.1564 de 1
de janeiro de 2023 (12) e no Decreto 11.348 (18).

1.7 Ampliacéo dos instrumentos institucionais para fortalecer o protagonismo e a participacao
politica das populagdes vulnerabilizadas —como mulheres, pessoas negras, LGBTQIAPN+
e pessoas que usam drogas—, em espacos de decisao/formulacéo de politicas publicas e
defesa de direitos das pessoas que usam drogas.

A ampliacio dos mecanismos formais de representacido das populacdes vulnerabilizadas nos espacos
de poder ¢ a expressao viva da Democracia. Por isso, lutamos para que o Poder Executivo, em especial,
posicione-se de forma a incorporar tal dimensio nas normativas.

2. CUIDADO

As acgOes publicas e governamentais dirigidas ao campo do cuidado para pessoas que usam alcool
e outras drogas no Brasil precisam ser (re)elaboradas e planejadas novamente. Nos ultimos anos, as
politicas publicas de saude e assisténcia social foram deliberadamente desmontadas/sucateadas (em
especial servicos do SUS e do SUAS), além de diminuir/interromper atividades de pesquisa e formacio
de servidoras publicas. Por outro lado, houve excesso de financiamento para entidades privadas com-
prometidas com o isolamento e desrespeito aos direitos humanos.
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Os retrocessos vividos recentemente contrastam com o histérico brasileiro da Reforma Psiquiatrica Bra-
sileira, construido desde muito tempo, especialmente no campo da saude mental -por meio das lutas
de usudrias, familiares e trabalhadoras- e reconhecida formalmente por meio da Lei 10216/2001. Tal
experiéncia incorporou também politicas de alcool e outras drogas e possibilitou avancos relacionados
as praticas de reducéo de danos, intervencdes culturais e de geracéo de trabalho/renda para pessoas
que usam 4lcool e outras drogas.

Diante da despriorizacéo do financiamento da rede publica por parte dos dois ultimos governos -tanto

no que diz respeito a manutencio dos servicos existentes quanto em relacéo a necessaria expansiao
dos servicos da Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS) no Brasil- € imperativa a atualizacio dos valores
repassados a estados e municipios e a identificacdo de fontes de financiamento para ampliacdo da
cobertura. E imprescindivel que organizagdes privadas financiadas com orgamento publico sejam sub-
metidas a fiscalizacdes e monitoramentos mandatérios para avaliar o servico oferecido e os resultados
efetivamente alcancados. E fundamental a recriacéo de estratégias voltadas para apoiar a construcio/
consolidacao de redes de cuidado locais, além de mecanismos para oferecer oportunidades de forma-
cao continuada e supervisao institucional aos profissionais do SUS e SUAS.

As propostas apresentadas abaixo estdo enraizadas na retomada e no fortalecimento, na esfera publica,
da atencéo para pessoas que usam alcool e outras drogas em todas as dimensdes da prevencéo e do
cuidado, além das intrinsecas relacdes intersetoriais com outras politicas (moradia, trabalho, cultura,
etc), retomando um caminho que foi interrompido pelo golpe de 2016.

2.1 Ampliacgéo do financiamento e qualificacéio de servicos do SUS para o cuidado de pessoas
que usam alcool e outras drogas (Rede de Atencgéo Psicossocial - RAPS — com énfase nos
Centros de Atencio Psicossocial Alcool e outras Drogas, Unidades de Acolhimento, Atencio
Primaria e outros dispositivos de cuidado em liberdade, centros de convivéncia, redugio
de danos), e também do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, articulados com
outras estratégias intersetoriais focadas na garantia de moradia, trabalho/renda, cultura,
seguranca publica, lazer e memoria.

A retomada de a¢des com foco no cuidado das pessoas que usam alcool e outras drogas em sintonia
com a legislacao vigente (Lei 10.216/2001, entre outras) exigira determinac¢io politica, técnica e finan-
ceira concentradas para reconstruir a RAPS e as relacées com outras politicas sociais. O Departamento
de Saude Mental, Alcool e Outras Drogas do Ministério da Satide tem como atribuicéo formal enfrentar
este desafio, em conjunto com outros Ministérios.

2.2 Revisiao das normativas do Ministério da Savide e do Ministério da Cidadania que ferem as
diretrizes da Lei 10.216/2001.

A reforma psiquiatrica brasileira, que € fundamentada na Lei 10.216/2001 e também a Politica de Aten-
céo Integral a Usudrios de Alcool e Outras Drogas (Brasil, 2003), foram desrespeitadas sistematicamente
a partir de 2016. Motivo: énfase nas internacdes em hospitais psiquiatricos e também no financiamento
as comunidades terapéuticas. E urgente retomar o caminho que estava sendo pavimentado antes de
2016. Para isso, ¢ fundamental o restabelecimento das normas do SUS -pactuadas na Comiss&o Interges-
tores Tripartite e no Conselho Nacional de Saude- que respeitem a estratégia do cuidado comunitario,
da reducao de danos e da garantia de direitos humanos das pessoas que usam alcool e outras drogas.

2.3 Criacéo de politica de regulacéio, monitoramento e avaliagéio das Comunidades Terapéuticas.
Documentos de diversas ordens apontam a auséncia de mecanismos de acompanhamento e fiscaliza-

¢8o das comunidades terapéuticas no Brasil. O Conselho Federal de Psicologia (CFP) publicou em 2017
o Relatdrio da Inspecéo Nacional em Comunidades Terapéuticas (15) contendo denuncias de graves
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violagBes aos direitos humanos. Na mesma direcéo, a Conectas e o CEBRAP publicaram recentemente
estudo sobre as CTs e a avaliacao dos servicos oferecidos pelas instituicdes: “destacam-se a pouca aten-
c¢8o dada a alguns dos mais importantes parametros para a avaliagao de politicas publicas, como (...) 2. a
avaliacio da efetividade dessa intervencio; 3. a andlise de sua implementacéo em termos de custos e de
processos; e 4. a compreenséo dos possiveis beneficios terapéuticos e do impacto social subsequentes
a sua execucao” (p.37).

Assinado em 20 de janeiro de 2023, o Decreto 11.392 (16) criou o Departamento de Entidades de Apoio
e Acolhimento Atuantes em Alcool e Drogas sem mencionar acées de avaliacio dentre as responsabili-
dades do drgao. Tal omisséo foi condenada pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos que fez a reco-
mendacio (17) ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (MDS)
para que realize auditoria e inspecéo nacional em todos 0s contratos, convénios e termos de parceria
com as comunidades terapéuticas firmados pela antiga Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencao
as Drogas (SENAPRED).

2.4 Retomada e atualizacéo da ‘Politica Nacional do Ministério da Satide para a Atencéao
Integral a Usuarios de Alcool e outras Drogas’ (2004) e da portaria 2197/2004, visando
a reestruturacao e a implementacéo de politicas integrais e intersetoriais de reduc¢éo de
danos e riscos do uso de substancias psicotrépicas.

Seguindo o decreto presidencial 11.358/23 (13), ¢ fundamental que o Ministério da Saude crie mecanis-
mos de discussédo com a sociedade civil visando a elaboracéo de uma nova “Politica Nacional de Saude
Mental, Alcool e outras Drogas” que agregue a diversidade da populacéo brasileira. Da mesma forma,
acreditamos que a realizacio da 52 Conferéncia Nacional de Saude Mental, e o consequente relatério
final, possam igualmente subsidiar uma nova versao da politica nacional de atencéo integral as pessoas
que usam 4lcool e outras drogas.

2.5 Desenvolvimento de programas de promoc¢éo de saiide, prevencio e educagio comunitaria
comprometidos com a disseminacéio de informacodes e praticas que diminuam os danos
associados ao uso de alcool e outras drogas

As atividades relacionadas a estes temas estio inseridas nos escopos, tanto da SENAD quanto do CONAD
-decreto 11.348 (18)—, os quais devem direcionar esforcos e financiamento para implementar estas acoes.

2.7 Garantia de investimento continuado em formacao/supervisio de praticas para
trabalhadoras dos servicos do SUS e SUAS -assim como de novos investimentos— visando
fortalecer os espacgos para articulacéo territorial de servigcos e comunidades.

E imperativo desenvolver e financiar atividades imprescindiveis, como os sistemas SUS e SUAS, para
qualificar o trabalho intersetorial e garantir a continuidade do cuidado.

2.8 Criacéo de programas e praticas intersetoriais que integrem determinantes sociais em
satide com o cuidado multidisciplinar, inserindo atividades relacionadas a moradia,
geracéo de trabalho/renda e cultura, destinadas a pessoas de alto grau de vulnerabilidade
associado ao uso de alcool e outras drogas e suas comunidades.

Grupos vulnerabilizados demandam diversas politicas publicas para interromper o ciclo. Entendemos
as praticas intersetoriais como acdes que entrelagcam departamentos e programas; e os determinantes
sociais como 0s locais em que as pessoas vivem e trabalham (19). Desta forma, € necessaria a inser-
¢8o de outros protagonistas para tentar minimizar as vulnerabilidades das populacdes de pessoas que
fazem uso de alcool e outras drogas. No que tange a moradia, projetos como “Housing First” (HF), s&o
bons exemplos: “...principal inovagéo, esclarecida na propria palavra Housing First (Moradia Primeiro)
€ o entendimento de que atender a necessidade de moradia é condicdo fundamental para o cuidado
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de pessoas em situacéo de rua com problemas de saude mental, independentemente da sua adesao a
determinados comportamentos ou padrdes de consumo de drogas..” (20) (Carvalho e Furtado, 2021,
pp. 24 e 25). Experiéncias brasileiras que combinaram estratégias de cuidado sanitario e social tiveram
avaliacdes positivas das pessoas beneficiadas. Exemplos: o Programa de Bracos Abertos em SP (21) e o
Programa Atitude em Pernambuco (22).

A experiéncia do Programa de Bracos Abertos (DBA) desenvolvida em S&o Paulo tinha estas carac-
teristicas e, num estudo realizado com pessoas beneficiadas, teve avaliacdes positivas. “Tanto a etapa
quantitativa quanto a qualitativa mostraram que o DBA é majoritariamente bem avaliado pelos seus
participantes e que, de fato, a aposta publica em oferecer trabalho, alimentacido e moradia resultou na
melhora das condic¢des objetivas e subjetivas na vida dessas pessoas e na diminuicéo geral do consu-
mo probleméatico de crack.” (21) (Rui. T et al, 2016, pp.93). Ao mesmo tempo, agregar a cultura como
componente de promocéo de praticas inclusivas gera também sociabilidades preventivas e fomento ao
exercicio artistico.

2.9 Garantia de que o orcamento piiblico seja para estratégias do SUS e SUAS.

Priorizar a destinacéo dos recursos do Governo Federal para os servicos publicos do SUS e SUAS deve
ser uma diretriz. Atuar para a qualificacido e expansio dos servicos da Rede de Atencéo Psicossocial
(RAPS), do Sistema Unico de Saude (SUS) e dos servicos de protecéo especial de média (ex: CREAS,
Centro Pop) e alta complexidade (unidades de acolhimento) do SUAS ¢ fundamental para consolidar
a rede de protecao e cuidado. Fomentar aces de redes paralelas de cuidado (em especial as comuni-
dades terapéuticas), que nado cumprem as diretrizes do SUS e SUAS representa uma aposta técnica e
politica equivocada, além de drenar recursos da Uni&o.

2.10 Criacao do cargo e regulamentacéo profissional do(a) redutor(a) de danos.

Ha centenas de redutoras/es de danos atuando no Brasil. Entretanto, essa ocupacéo néo € formalmente
reconhecida em sua especificidade. A auséncia desta profissdo na Classificacéo Brasileira de Ocupa-
¢oes (CBO), em conjunto com sua nao-regulamentacao, gera muitas dificuldades trabalhistas. O traba-
lho do(a) redutor(a) de danos é fundamental para o desenvolvimento de acdes diretas para pessoas que
usam 4lcool e outras drogas, no ambito do SUS e do SUAS.

2.11 Fortalecimento de estratégias, praticas e coletivos de Reducéao de Danos e respectivos
profissionais, da atuacio em diferentes cenarios (incluindo a escola), e apoio a criacéo de
associacdes de usuarios, familiares e redutores de danos.

As estratégias de reducio de danos e riscos sociais e a saude associados ao uso de alcool e outras dro-
gas devem ser consideradas como pilar nas politicas sobre drogas no Brasil. O apoio ao desenvolvimen-
to dessas iniciativas, seja por servicos publicos ou por organizacdes da sociedade civil, deve ser amplia-
do e consolidado, por meio de financiamento especifico. SAo necessarias estratégias diferenciadas para
cada contexto, ja que nas cenas publicas de uso de drogas, os agentes redutores de danos sao 0s mais
eficientes, com conhecimento sobre as caracteristicas e interfaces para o desenvolvimento das acdes
de cuidado (24). Importante também considerar o espaco escolar como locus de intervencéo, além de
valorizar e reconhecer o trabalho das redutoras/es de danos. E, ainda, fomentar associacdes de usuarios
e familiares para potencializar a importancia e a legitimidade dessas representacdes na formulagio de
politicas publicas.

2.14 Atualizacéio da politica do SUS para a atencéo integral a pessoas que usam alcool e outras
drogas, com énfase na ampliagéo do cuidado e combate a discriminagio

A reconstrucéo dos servicos que compdem a rede de atencéo psicossocial (26) e também dos princi-
pios e praticas que a caracterizam devem ser prioridade para a gestdo do SUS. E necessario reinvestir
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no cuidado clinico de forma ampliada, em que o0s determinantes sociais da doenca também sejam re-
conhecidos como componentes do sofrimento. O enfrentamento do estigma e do preconceito dirigido
as pessoas que usam alcool e outras drogas também deve ser considerado. Em relacio aos servicos da
RAPS, atencéo especial deve ser dada aos componentes comunitarios que funcionam 24 hora para lidar
com a crise, isto é: os Centros de Atencéo Psicossocial Alcool e outras Drogas (CAPSad IIT) e as Unidades
de Acolhimento Adulto e Infantil, justamente para que o SUS possa enfrentar as internacdes em comu-
nidades terapéuticas.

3. REDUCAO DE HOMICIDIOS E ENCARCERAMENTO

Ha décadas, a estratégia de combate as drogas e guerra as pessoas que usam drogas tém produzido
resultados tragicos no Brasil: desde superpopulacio carceraria a altos indices de homicidios. A maior
parte dessas situacdes atravessa grupos sociais especificos: negros, jovens e periféricos, agravando ain-
da mais as multiplas condi¢des de desigualdade as quais estas populacoes estdo submetidas.

Diante de tal contexto, formado por uma legislacao penal que avaliza critérios subjetivos para encarce-
rar milhares de usuarios e pequenos varejistas em colaboragéo com forcas de seguranca publica e Po-
der Judiciario -em boa parte orientados a violéncia e ao punitivismo extremo-, garantem a perpetuacio
do racismo estrutural e suas lamentaveis representacodes concretas.

Nossa orientacao é desenvolver novas formas de lidar com o superencarceramento, partindo da menor
incidéncia do Sistema de Justica, que revitimiza ou penaliza de forma desproporcional pessoas, fami-
lias e comunidades. Em relacédo a reducio do numero de homicidios -tarefa urgente para prevenir o
sofrimento das familias/comunidades vulnerabilizadas e também de familiares de agentes das forcas de
seguranca-, consideramos fundamental que os aparatos de seguranca publica possam atuar com inte-
ligéncia e respeito a cidadania, mantendo como aliados o apoio e o controle externos e independentes
sobre as funcdes que exercem.

3.1 Elaboracéo de Plano Intersetorial para Reducéio dos Homicidios e extingéao
da Letalidade Policial.

O Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania mantém o Programa de Protecéo aos Defensores de
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH) (31). Preconiza-se que, neste programa,
sejam incorporadas acdes intersetoriais para a reducéo dos homicidios entre pessoas que fazem uso
de 4lcool e outras drogas, uma vez que esta populagio tem sido alvo constante de agdes de repressao
policial. E isso resulta diretamente no aumento dos indices de homicidios, conforme apontam diversos
relatérios da Rede de Observatdrios de Segurancga (32). O Relatério sobre Letalidade Policial do Brasil
aponta: “a América Latina concentra 8% da populacdo mundial e responde por 39% de todos 0s homi-
cidios do mundo -cerca de 144 mil homicidios por ano na média dos ultimos anos. Desses 144 mil homi-
cidios de toda regifo, o Brasil concentra em média 65 mil, 45% dos homicidios da América Latina (33).
Dessa rapida passagem decorre que o Brasil, com 3,6% da populagdo mundial responde, sozinho, por
18% dos homicidios no mundo. Desta forma, podemos dizer que a América Latina € a regifo mais vio-
lenta do mundo e que o Brasil concentra o maior volume desses homicidios, sendo este quadro impul-
sionado pelas suas policias, pela violéncia de Estado.” (34) (Conectas, 2022, pp 04). A letalidade policial
no Brasil é um problema social e racial, conforme demonstram os dados (31). E, ainda de acordo com o
Relatdrio de Letalidade Policial no Brasil (32): “a marca do racismo institucional nas acdes denunciadas
pela Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial (IDMJR) foi abordada a partir do acompanhamento das
taxas de letalidade policial relativas a sete estados brasileiros (Bahia, Ceara, Maranh&o, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro e S&o Paulo), no ano de 2020, pela Rede de Observatdrios da Segurancga, que afir-
ma que pessoas negras sio as que mais morrem em agdes policiais, independentemente do tamanho
da populacéo negra do lugar.” (Conectas, 2022, pp.06). O documento (33) apresenta, ao final, uma série
de recomendacdes que as entidades autoras fazem para diminuir a letalidade policial: “criacéo de en-
tidades especiais de pericias, criacéo de protocolos de investigacéo aos homicidios, criacido de Obser-
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vatérios Policia Cidada em cada estado da federacéo, controle externo das policias com a possibilidade
de ampla participagdo de movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil, sobretudo de mées e
familiares de vitimas de violéncia do Estado, elaboracéo de protocolos publicos de abordagem policial
e busca pessoal, com vistas a minimizar a pratica de filtragem racial.” (Conectas, 2022, pp.13)

3.2 Proposic¢ao de decreto visando anistia/indulto para mulheres condenadas por delitos re-
lacionados a drogas, presos provisorios com pequenas quantidades de substancias consi-
deradas ilicitas e também as criancas e adolescentes e criancas apreendidos por crimes
relacionados a drogas.

A populacéo feminina aprisionada por crimes relacionados a drogas no Brasil é alta. E s6 aumenta.
Considerando os dados de dezembro de 2022, disponiveis no Sistema Nacional de Informacdes Penais
(SISDEPEN), o percentual de mulheres encarceradas por crimes de drogas chega a quase 35% -elas re-
presentavam 27% em 2014. Tais indices contribuem para que o Brasil tenha a terceira maior populacio
feminina encarcerada no mundo, de acordo com um levantamento divulgado recentemente pelo “World
Female Imprisonment List” (35). Os numeros s&o altissimos e revelam também que o percentual de de-
tencdes de mulheres aumentou em 700% entre 2000 e 2018. Junto a isso: “Embora os fatores que levam
ao encarceramento de mulheres variem de acordo com o pais, na América Latina o aumento continuo
do encarceramento de mulheres € impulsionado, em grande parte, por leis punitivas sobre drogas e po-
liticas de ‘mano dura’ que afetam desproporcionalmente as mulheres” (36). Neste sentido, a proposicio
de um decreto que reveja as condenacdes como forma de reparacgdo a esta politica de drogas proibicio-
nista e punitivista € imprescindivel, ja que: “A maioria delas encontram-se em situacio de carcere pela
infima colaboragéo na hierarquia do trafico de drogas, raramente sdo faccionadas, participam como
coadjuvantes desse crime e suas func¢des s&o, na maioria das vezes, associadas ao transporte da droga,
comercializacio e até mesmo consumo.”(37)

3.4 Criacéao de Centro de Informacodes sobre Homicidios para subsidiar politicas publicas.

Os dados sobre homicidios no Brasil sdo computados pelo DataSUS (Banco de dados oficial do Ministé-
rio da Saude) -que coleta, reune, organiza e dissemina informagoes sobre saude de todas as unidades
da federacéo-, por meio do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) que, regulamente, gera os
dados sobre mortalidade no pais. Nossa sugestéo € que seja criado um novo sistema colaborativo entre
o Ministério da Saude e Ministério da Justica para articular o SIM. A ideia é que os homicidios sejam
registrados, simultaneamente, pelas equipes de saude e seguranca publica para gerar dados que orien-
tem investigacoes e politicas publicas capazes de diminuir os homicidios.

3.5 Qualificacéo do Levantamento Nacional de Informacgodes Penitenciarias (Infopen) em articu-
lacé@o com a sociedade civil.

O Sistema de Informacoes Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro (SISDEPEN) € a ferramenta de
coleta de dados do sistema penitenciario brasileiro que concentra informacdes sobre os estabelecimen-
tos penais e a populacao carceraria. Ja o Infopen, atualizado pelos gestores das unidades penitenciarias,
“sintetiza informacdes sobre os estabelecimentos penais e a populacao prisional” (39), reune informa-
coes quantitativas de detentos e detentas do sistema, mas nfo inclui dados qualitativos. Em parceria
com representantes da sociedade civil -que tenham acesso as especificidades das pessoas encarcera-
das-, é possivel aperfeicoar esse sistema e qualificar os resultados.

3.6 Adequacio de investimento da administracgéo penitenciaria em: unidades de regulacio
de vagas do sistema, servicos de protecio social para audiéncias de custédia, alternativas

penais e justica restaurativa.

O Conselho Nacional de Justica publicou dois importantes manuais de boas praticas, com recomenda-
c¢Oes claras e protocolos estabelecidos. No Manual de Protecéo Social na Audiéncia de Custddia (40)
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esta a descricéo de atendimento pré e pés audiéncias de custddia. Ja no Manual de Gestéo para as Alter-
nativas penais (41) estao diversas possibilidades e tipos de penalidades previstas no Brasil. Entretanto,
para além dos manuais, € essencial investir na qualificacdo das equipes para garantir aten¢cdo humani-
zada e equanime. Os profissionais devem estar preparados para realizar atendimentos objetivos e sem
desvios na defesa dos Direitos Humanos.

3.8 Aumento de investimentos em programas destinados a integracgao de pessoas egressas do
sistema prisional, com prioridade para geracio de renda, assisténcia juridica e acesso a
programas sociais

E conhecida a escassez de servicos de atencéo destinados as pessoas egressas do sistema prisional.
E necessério expandir, qualitativa e quantitativamente, os servicos prestados pelos Escritérios Sociais
(42): “... equipamentos publicos projetados para atender, acolher e encaminhar esse publico e seus fami-
liares para as politicas publicas existentes, auxiliar os estabelecimentos prisionais no processo de pre-
paracio das pessoas preé-egressas para a liberdade e mobilizar e articular as redes de politicas publicas
€ sociais para a garantia de direitos aquelas pessoas.” (Brasil, 2020, pp10)

3.9 Fortalecimento da Defensoria Publica e criaciao de mecanismo de participagio da socieda-
de civil em comissées externas para proposicio, monitoramento e fiscalizacio das ativida-
des desenvolvidas pelas instituicoes de Seguranca e Justica.

Em 2020, o Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania publicou o relatério “A politica de seguranga
do publica do Rio de Janeiro & ineficiente e financeiramente insustentdvel” (43), que aponta: “O discurso
oficial, que autoriza a violéncia e as execucodes por policiais, e a falta de protocolos sobre o uso da forca
letal e de controle social das policias gera uma corporacio refrataria aos controles do Estado democra-
tico de direitos. Este contexto € um dos fatores para o crescimento de atividades criminosas nas proprias
corporacdes policiais - da corrupcéo, aos grupos de exterminio e as milicias -que dominam territérios e
infiltram-se na vida politica estadual e nacional.”(Ciconello, 2020, pp. 04). Neste sentido, para além das
ouvidorias, € necessario criar mecanismos de controle social, independentes e externos, para melhorar
o controle e a fiscalizacfo das atividades policiais no pais.

Acreditamos ser urgente o cumprimento da Emenda Constitucional (EC) 80 de 4 de junho de 2014 (44),
que preconiza o fortalecimento e a criacio das defensorias publicas e determina que, em até oito anos,
o Poder Publico deve(ria) admitir Defensores Publicos em todas as unidades jurisdicionais do Brasil.
Um estudo (4b) feito em 2022 demonstrou que: “Referente as outras unidades federativas, o levanta-
mento demonstrou que quatro Estados possuem cobertura superior a 90% (Alagoas, Rio Grande do
Sul, Distrito Federal e Mato Grosso do Sul), apenas quatro unidades federativas tém cobertura superior
a b0% e 13 unidades federativas contam com cobertura inferior a 50%. Ou seja: mais da metade das
unidades federativas do pais esta muito aquém do objetivo constitucional, enquanto apenas dez estio
proximas do objetivo constitucional.” (Martins, 2022, pp. 92). Fica claro que, para garantir o cumpri-
mento da EC 80/2014, é essencial criar medidas de controle social regulamentadas pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

3.12 Organizacéao e articulacéo de dialogos sobre politica de drogas, seguranca publica e justi-
ca criminal com representantes do Poder Legislativo.

E importante promover espacos de debate e incluir pautas transdisciplinares para anélise ampla e
integral, levando em conta que, quando se fala em politica de drogas, estamos tratando dos efeitos que
a guerra as drogas tem causado na populacéo e nas acdes de seguranga publica -como o aumento das
taxas de homicidios e de encarceramento no pais. por exemplo.
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3.13 Fortalecimento de politicas de desencarceramento e meio aberto

Segundo o SISDEPEN, em 06 de fevereiro de 2023, o Brasil mantinha 837443 de pessoas encarceradas
-sendo 661.915 em celas fisicas e 175.528 pessoas em prisdo domiciliar. Esse indice coloca o Brasil no ter-
ceiro lugar do ranking de pessoas presas. Em 2015, foi criado o projeto que previa a implementacao das
audiéncias de custddia, instituidas efetivamente em 2019, pela Lei 13.964 (46), com o objetivo de diminuir
0 encarceramento da populacéo -note-se que um terco da populacao carceraria esta em prisao proviso-
ria e as audiéncias de custddia deveriam diminuir este indice. O fato é que as audiéncias de custodia po-
dem até diminuir o numero de prisées de pessoas com processos que ainda ainda nfo tiveram o transito
em julgado. Entretanto, outras acdes precisam ser reforcadas, como a rediscussao sobre a Lei de Drogas,
a criacao de uma politica de reparacéo (6) para presos condenados por porte de maconha, por exemplo,
além da discusséo sobre a legalizagio com regulamentacéo das drogas qualificadas como ilicitas.

A visfo antiproibicionista entende que a represséo ndo faz parte de uma politica de drogas eficiente.
No Brasil, jovens negros s&o encarcerados por causa de uma o6tica proibicionista, racista e punitivista,
em que muitos negros séo jogados na logica do sistema carcerario antes de atingirem a maioridade. Tal
sistema néo oferece educacio nem perspectivas além do crime para as pessoas presas. Em vez disso,
sdo inseridas numa estrutura desumana e humilhante, que aproxima os mais variados tipos de pessoas
infratoras, marginalizadas e desassistidas.

3.14 Desenvolvimento de atividades visando a desmilitarizagio das policias, a construcio de
dialogos que viabilizem acordos de paz/mediac¢io de conflitos e elaboracéio de medidas de
equidade/reparacio as populacdes afetadas.

A Policia Militar (PM) no Brasil € a organizacéo responsavel pelo policiamento ostensivo e a preservacao
da ordem publica na nagéo brasileira. Esta atribuico ¢ feita com base no artigo 144 da Constituicido
Federal de 1988 (47) que discrimina as funcdes da PM no paragrafo &: “as policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservacio da ordem publica”. Assim, a Policia Militar € um érgao vinculado a
hierarquia do Exército que segue alguns aspectos, como uso de fardas, disciplina e lei militar e uso de
forca para a preservacédo da ordem. A desmilitarizacéo significa retirar da Policia Militar os aspectos
que a vinculam com o exército. “Na pratica, teriam liberdade para expressar criticas & policia, organi-
zar-se em sindicatos e serem julgados em tribunais civis.” (48) E isto poderia reduzir o uso de forca por
parte das PMs, que passam a adotar melhores praticas, mais humanizadas e preparadas, a exemplo das
policias comunitarias, que atuam em defesa dos direitos humanos e da equidade de todos os cidadfos.
Os relatdrios da Rede de Observatorios de Seguranca (31) apontam para uma policia violenta, racista
e classista, que escolhe a populagio negra e pobre como alvo preferencial para repressao, prisdo e
homicidios. O modelo de Policia Comunitaria priorizam acordos de paz: buscam fazer intervencdes do
estado que envolvam as policias e a sociedade em territérios com altos indices de criminalidade e vio-
léncia. Os policiais e os representantes das comunidades trabalham juntes para identificar, priorizar e
resolver os conflitos com objetivo de melhorar a qualidade geral de vida.

Equidade e justica social sdo pautas fundamentais para as pessoas que fazem uso de alcool e outras
drogas. A Reducéo de Danos oferece mais oportunidades para o desenvolvimento pessoal e social do
que a famigerada guerra as drogas. (49)

3.16 Instituir perspectiva antirracista nas abordagens policiais

No relatorio “Pele Alvo - a cor que a policia apaga” (50), as varias agcdes monitoradas demonstram que
boa parte dos policiais esta engolfada no racismo estrutural brasileiro, n&o raro com agentes que desti-
lam crueldade orgulhosa e escandalosamente. A policia € o “nucleo duro” desse racismo que mata com
tiro de bala -e ndo apenas com negligéncia, indiferenca ou incompeténcia, como em outros ambitos das
politicas sociais. (Ramos, 2022, pp.06) pp 06. Ainda no Relatdrio Pele - Alvo “Sob qualquer aspecto que
analisarmos os dados de mortes em acdes policiais nesses sete estados, a distribuicéo racial das ocor-
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réncias ¢é reveladora dos dispositivos descritos anteriormente: negros sdo 97,9% dos mortos na Bahia,
96,3% em Pernambuco, 92,3% no Ceara, 87,3% no Rio de Janeiro, 75% no Piaui e 68,8% em Sao Paulo,
quando excluimos os casos em que ndo temos informacdes sobre a cor da vitima. No Maranhao, a secre-
taria de seguranca impede a analise dos dados sobre letalidade policial ao néo divulgar a distribuicio
de cor dos mortos. Afinal, uma maneira de néo lidar com um desvio grave € nao registra-lo.”(Ramos,
2022, pp07) e segue “.. Em outras palavras: os mortos pelas policias sdo quase todos negros, indepen-
dentemente da distribuicfo racial da populacio desses estados.”(Ramos, 2022, pp.08). Outros relatérios
(31) também apontam fatos que comprovam o quanto o racismo estrutural esta na policia. A construcio
de uma agenda antirracista é urgente e necesséria. E importante apresentar fatos e dados para que a
desconstrucdo do racismo estrutural seja uma meta comum e prioritaria. Demonstrar, debater e dialo-
gar sobre tais informacoes e oferecer educacao antirracista aos policiais ¢ medida fundamental, capaz
de diminuir indices de a¢des bélicas e estimular as iniciativas de inteligéncia e investigacio.

3.17 Elaboracéo de norma que regulamente o uso das foreas policiais em dialogo com repre-
sentacoes da sociedade civil.

Esta proposicio surge naturalmente ao analisar o relatério da Rede de Observatdrios de Seguranca:
Raio X das agdes de policiamento, publicado em 2022, que aponta: a cada 10 horas morre uma pessoa
em acéio policial. O relatério denuncia também uma cultura de tolerancia com a brutalidade, corrupcao
e valorizac&o da violéncia policial (51). Por conta disso, faz-se necessaria uma norma que regulamente
0 uso das forcas policiais em diferentes momentos.

3.18 Construcgio com movimentos sociais de um modelo alternativo a criminalizacéio com parti-
cipacéo de pessoas criminalizadas pela proibicio

Analisemos o que os pesquisadores Reale e Costa (52) relatam sobre a criminalizacdo: “A questao fica
ainda mais intrigante e urgente quando notamos que a criminalizacio tem gerado um custo altissimo
para a sociedade, com violéncia (especialmente nas comunidades mais vulneraveis), crise carceraria,
fortalecimento do crime organizado, desinformacéo e desrespeito aos usuarios.” (Reale e Costa, 2021,
ppr.2). A construcado de um modelo alternativo deve ser feita com a participacao ativa de pessoas cri-
minalizadas pela proibicdo -por entenderem, na pratica, como a criminalizacio afeta o cotidiano de
pessoas, familias e comunidades nas diversas dimensdes da vida.

4. ARTICULACAO INTERNACIONAL

Um dos nossos desafios em relacdo ao contexto internacional € dialogar com o governo brasileiro no
sentido de defender politicas de drogas que estejam em sintonia com as expectativas da sociedade civil
em espacos institucionais regionais e globais que tenham a participacio do Brasil.

Nossa interlocucio com o governo deve estar pautada na proposicéo de criagio/fortalecimento de es-
pacos de dialogo entre representantes da sociedade civil e do(s) governo(s). Essa interagéo pode propi-
ciar possivel atuacio conjunta em féruns regional e global sobre politica de drogas.

A identificaco de temas e féruns prioritarios para incidéncia técnico-politica, em conjunto com gover-
nos ou nao, torna-se medida estratégica de forma a potencializar as participagdes da sociedade civil e
influenciar a aprovacéo/assinatura de medidas concretas (resolucdes, declaracoes politicas, Memoran-
dos de Entendimento, etc).

4.1 Estabelecimento de espaco de dialogo entre representantes da sociedade civil e dos gover-

nos da América Latina para formalizar um pacto regional e elaborar uma Nova Politica de
Drogas, que inclua o tema da reparacéio
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As consequéncias das politicas de drogas na América Latina atravessam todos paises da regifo, ainda
que em matizes e intensidades diferentes. Neste sentido, uma nova politica de drogas na regifdo resul-
tara da busca continua de interlocucao, via comissdes ou grupos de trabalho, entre representantes de
governos e de organizagdes nacionais e regionais no territério americano para que uma nova politica
de drogas se torne possivel. A Sociedade Civil necessita ganhar assento neste espago para garantir que
as discussoes relacionadas ao uso de drogas sejam vistas na otica da reducéo de danos e dos direitos
humanos. E importante também garantir mais participacio na Comisséo Interamericana de Controle
de Abuso de Drogas (CICAD) e também na Conferéncia de Drogas Narcoticas (CND), para garantir plu-
ralidade de opinides nos debates e, ainda, que as resolucdes sejam apresentadas e votadas em sintonia
com a otica antiproibicionista.

4.2 Ampliacio da participacio da sociedade civil em féruns regionais sobre a politica de drogas.

Os mecanismos atuais para discutir as politicas de drogas na América Latina sdo, na maior parte, desti-
nados a representantes dos governos (CICAD, CIDH). E importante que as delegacdes nacionais, assim
como 0s espacos de didlogo em si, sejam também permeados & participagéo de outras representacoes
de organizacdes nacionais ou locais que atuam neste campo, de forma a pluralizar as vozes e valorizar
0s pontos de vista de outros interlocutores privilegiados sobre o tema.

5. REGULAGAO SOBRE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS

O status legal das substancias psicoativas no Brasil é desigual. Se, por um lado, temos a regulacéo de
aspectos relacionados ao consumo, producéo, acesso, controle de qualidade e tributacéo do alcool, ta-
baco e medicamentos mediados por poderosos interesses politicos e econdmicos, por outro existe uma
regulacio que simplesmente proibe outras substancias com base em normativas nacionais e interna-
cionais ultrapassadas.

Internacionalmente, o debate da descriminalizagio e da regulacéo de substancias tanto para uso adulto
como terapéutico avanca ha algumas décadas (vide modelos portugués, canadense e uruguaio). O Brasil
nao acompanha no mesmo ritmo. Embora os danos individuais e coletivos derivados das substancias atu-
almente reguladas no Brasil apresentem desafios importantes as politicas publicas, a narrativa corrente
concentra sobre as demais substancias ilicitas a maior carga de danos atribuidos ao consumo. E preciso
atualizar e modernizar alegislacio brasileira e o conhecimento cientifico acumulado sobre este tema para
acompanhar o atual momento mundial. O amadurecimento da discusso exige, ainda, a proposi¢io de re-
quisitos legais para regular a producio, o acesso, a tributagéo e a exportacio dos produtos, viabilizando
novas fontes de receita para os orcamentos publicos -que, inclusive, poderiam ser revertidos para a es-
tratégias de reparacéo de populacdes e territérios afetados diretamente pela atual politica proibicionista.

O campo do uso terapéutico da cannabis tem sido um espaco inicial importante, em escala global, para
dialogar sobre o uso para o controle e tratamento de diversas condi¢des de saude. Ha politicas gover-
namentais que envolvem o0 consumo -assim como regulamentam todo o processo de produgéo e distri-
buicio- baseadas em evidéncias positivas consistentes (inclusive na regifo das Ameéricas). Esse debate
avanga, tanto em nivel federal quanto estadual, entremeado a muita desinformacéo. Iniciativas legislati-
vas tém suscitado discussdes com a participacéo da sociedade civil de forma a ilustrar os beneficios da
utilizacdo da cannabis para fins terapéuticos. Da mesma forma, centros de pesquisa tém se debrucado
em aprofundar as investigacoes e as aplicacdes no SUS. As universidades brasileiras vém desempenhan-
do um papel de vanguarda nas pesquisas sobre o tema. No entanto, existe a necessidade de érgaos fede-
rais que cuidam da agricultura do pais como o MAPA e o MDA se desenvolvam sobre este tema.

5.1 Criacéo de grupos de trabalho com participacéio de representantes da sociedade civil, po-

der legislativo e orgaos do sistema de justica para estudar as formas de regular e acompa-
nhar as acodes legislativas em andamento sobre a cannabis.
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Propostas para a regulamentacédo da cannabis estdo sendo discutidas em ambito federal e estadual
nos ultimos anos, com énfase nos aspectos terapéuticos mas com possibilidades de avancar para con-
templar producao, plantio e comercializagdo por cooperativas, clubes candbicos e agricultura familiar,
de forma a fortalecer os arranjos produtivos locais. E necessario também que seja feito o mesmo esfor-
CO para o uso recreativo/adulto/pessoal no sentido de interromper o crescente percentual de pessoas
presas por porte de pequenas quantidades de maconha no Brasil. Esta discussao deve também incluir
medidas de tributagio e reparacéo causadas pela legislacio proibicionista. A ideia é criar um fundo
especifico para destinar recursos as comunidades e pessoas historicamente discriminadas, visando
também a garantia de direitos e a reducao das desigualdades. (6)

5.2 Inclusio da cannabis como medicamento fitoterapico na farmacopéia brasileira e na RE-
NAME (Relacéo Nacional de Medicamentos)

De acordo com a Resolucéo 166 (63) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, a cannabis foi incluida
na Lista Completa das Denominactes Comuns Brasileiras, possibilitando a producéo, a distribuicio e o
uso para fins terapéuticos. Para que os beneficios sejam ampliados, viabilizando a distribuicdo pelo Sis-
tema Unico de Satde (SUS), a discuss&o e aprovacéo da cannabis nestes dois documentos € imperativa.

5.4 Revisiao imediata da atual legislacédo de drogas no Brasil com o propoésito de regulagio de
todas as substancias, permitindo a tributacio, o monitoramento eficaz da producéao, o aces-
SO € 0 consumo.

Diante dos resultados seguidamente catastroficos da legislacéo proibicionista, € urgente a reformulacao
significativa da lei de drogas no Brasil. Uma regulamentac¢éo responséavel pelos meios de producéo, co-
meércio, tributacio e acesso permitira a garantia da autonomia, dighidade e equidade de pessoas envol-
vidas no ciclo, a quebra de monopdlio do crime organizado e, ainda, 0 acompanhamento permanente
das politicas publicas que regulam a cadeia produtiva, buscando o aumento da eficacia e reducéo dos
custos e riscos que a permeiam. Experiéncias (4,6) sobre algumas acdes de reparacio em outros paises
indicam que a eficacia s6 sera observada por meio da criagcdo de um fundo especifico que gerencie
recursos provenientes da tributacio.

6. PESQUISA E FORMAGCAO

Essas duas areas foram seriamente afetadas nas duas ultimas gestdes do Governo Federal. Deliberada-
mente, foram deixados de lado quaisquer compromissos para o desenvolvimento de pesquisa cientifica
ou propostas de educagéo continuada e permanente no campo da politica de drogas.

A 4rea de pesquisa sobre politica de drogas alternou entre a censura € a auséncia, muito embora tenha-
mos pesquisadores e docentes do mais alto nivel para contribuir nesta area. Tratou-se, novamente, de
uma decisdo governamental sistematica (vide o negacionismo cientifico que reinou durante a pandemia
da COVID-19 no Brasil e a auséncia de recursos financeiros para pagar bolsas para estudantes), de ani-
quilar qualquer iniciativa que tivesse relacdo com a ciéncia e, consequentemente, com o conhecimento.

Acobes relacionadas com a formacao continuada foram desconsideradas como prioridade, o que levou
a vacuo de cursos que poderiam tanto subsidiar a elaboracéo de politicas publicas, quanto auxiliar o
trabalho de milhares de profissionais que atuam diariamente em acdes de prevencao, acolhimento, cui-
dado e segurancga publica relacionadas ao campo de alcool e outras drogas nos municipios brasileiros.

6.1 Fomento ao desenvolvimento de pesquisas relacionadas a implantagao e avaliagao dos

impactos da legislacéo sobre drogas (567), com énfase em aspectos de seguranca publica,
saude, justica e protecéo social.
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O investimento em pesquisas por parte das agéncias de fomento nacionais e estaduais € um compo-
nente estratégico para a tomada de decisdes na gestio publica. Desta maneira, a publicagio de editais
especificos que contemplem a diversidade de temas relacionados a politica de drogas se torna ainda
mais relevante: € producio de conhecimento sistematizado, cientificamente avaliado, capaz de apontar
caminhos de curto, médio e longo prazos.

6.2 Ampliacéo do fomento a programas de pés-graduacio Stricto Sensu (mestrado e doutora-
do) sobre Politica de Drogas, Direitos Humanos e Redug¢io de Danos

A formacao de pesquisadores para o campo da politica de alcool e outras drogas € um mecanismo vital
para a producao de conhecimento nacional sobre politica de drogas. Nesta direcao, € importante refor-
car -no ambito das universidades, CAPES e CNPg- a relevancia do tema e as conexdes com outras areas
e disciplinas, para estimular a criacéo de mais programas de pos-graduacao.

6.4 Reativacgiao, fortalecimento e ampliacéio dos Centros Regionais de Referéncia em Politica de
Drogas (CRR).

A formacéo continuada de profissionais do SUS e SUAS tem importancia estratégica nos servigos ofere-
cidos. Os CRRs foram criados e financiados entre 2010 e 2016, periodo em que as universidades desen-
volveram atividades presenciais em todo o pais. (58) Sem prejuizo ao desenvolvimento das formacdes
virtuais, que também devem ser mantidas e ampliadas, a retomada do financiamento dos CRRs torna-se
fundamental, pois reforc¢a o vinculo da universidade com o territério e também com os profissionais que
ali atuam, além de enderecar uma demanda ainda existente. “Urge retomar modalidades de apoio para
sustentar o funcionamento tanto dos CRRs implementados quanto de novos, dada a persisténcia das
necessidades que ensejaram sua proposicao.” (Vecchia, 2021, pp. 4990)

7. PESSOAS LGBTIAPN+

A defesa e a garantia de direitos da populacéo LGBTQIAP+ configura-se como desafio amplo no contexto
atual. Avangos graduais tém sido observados e sua continuidade deve ser defendida por todas e todos
nos. A criacio do conselho de direitos pelo decreto No. 11.471 de 06 de abril de 2023, (69) que Institui o
Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queers,
Intersexos, Assexuais e Outras, e a recomendacao de indicacao de pessoas LGBTQIAPN+ para compor
o CONAD séo indicativos de reconhecimento da contribuicéo para a formulacio de politicas publicas.

Ainda s8o observadas, no entanto, situacdes criticas nos campos da saude e do trabalho, dentre outras,
onde os direitos das pessoas LGBTQIAPN+ merecem especial atencéo. No campo da saude, a integra-
lidade da atencao, embora prevista em politica propria (60), ainda carece de passos decisivos para a
efetivacéo plena.

7.2 Criacéo e ampliacgéo de servigos para pessoas LGBTQIAPN+ que usam alcool e outras drogas.

A populacéo LGBTQIAPN+ tem necessidades especificas que demandam servicos e/ou dispositivos do
SUS mais efetivos, respeitando as singularidades e realidades. Os mecanismos de atencio devem con-
templar isso.

1.3 Fomento de projetos que apoiem o desenvolvimento institucional de organizacées LGBT-
QIAPN+, especialmente em relacéo as acoes de satide, geracio de trabalho e renda e outros
direitos das pessoas LGBTQIAPN+ que usam drogas.

O estigma e os preconceitos associados as pessoas LGBTQIAPN+ criam barreiras de acesso a direitos
basicos. Assim, € urgente a criacio e/ou fortalecimento de acgdes para enderecar estas demandas e in-

terromper o preconceito vivido por esta populacao.
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7.4 Apoio a producéo de pesquisas especificas com foco na populagio LGBTQIAPN+ para inves-
tigacio do consumo de alcool e outras drogas, dentre outras caracteristicas

O fomento de agéncias estaduais e nacionais (CAPES, CNPq) para o desenvolvimento de pesquisas so-
bre e para esta comunidade é fundamental para identificar as caracteristicas especificas que possam
auxiliar no desenho de intervencoes de politicas sociais.

1.6 Criacao de Grupo de Trabalho (GT) para a discusséo de estratégias de prevengao, educa-
céo e reducio de danos nas cenas de sexo quimico (Chemsex).

As cenas de sexo quimico (Chemsex) -situacgdes em que ha consumo de drogas e praticas sexuais-, S4o
mais comuns em contextos de homens que fazem sexo com homens. Resultados de pesquisa realizada
em 2020 (61) apontam: aqueles que praticam sexo quimico estéo em risco significativo a saude fisica
e mental. E tal evidéncia é corroborada por redutoras(es) de danos que trabalham em cidades brasi-
leiras. Um grupo de trabalho podera fazer o aprofundamento necessario para debater estratégias de
reducéo de riscos e danos sociais e a saude e, assim, subsidiar acdes no SUS.

8. PROPOSTAS RELACIONADAS AS POLITICAS DE DROGAS PARA
MULHERES E DISSIDENCIAS

Mulheres e dissidéncias em politica de drogas merecem atencio especial. E notdvel o quanto essas
populacgdes sofrem com as desigualdades no acesso a direitos. O machismo estrutural tem impactos
profundos na sociedade, oprime todos e todas, gera uma série de violéncias e impacta diretamente na
saude mental e fisicas de mulheres, sobretudo.

Ao longo dos anos, observa-se o crescimento dos indices de encarceramento feminino por crimes rela-
cionados as drogas (trafico e uso), além das perdas de guardas de menores por mées com problemas
relacionados ao uso de alcool e outras drogas. Ha, ainda, flagrantes dificuldades de acesso e manuten-
cao em servicos de saude e assisténcia social para mulheres em todo o pais.

8.1 Fortalecimento do apoio aos coletivos organizados de mulheres que usam drogas e/ou
impactadas pela guerra as drogas, garantindo participacio nos espacos de formulagéo de
politicas puiblicas sobre drogas nacionais e internacionais.

O apoio para organizacoes dirigidas &s mulheres, em especial as que usam alcool e outras drogas € as
atingidas pelas consequéncias da Guerra as Drogas, € importante mecanismo para viabilizar a partici-
pacéo delas em espacos de formulacio, acompanhamento e avaliacio de politicas publicas, além de
qualificar o desenvolvimento de atividades de incidéncia técnica e politica e apoio direto a mulheres.

8.2 Produzir pesquisas sobre mulheridades que usam alcool e outras drogas e ampliar o aces-
S0 a servicos, fortalecendo parcerias com universidades e movimentos sociais que produ-
zem conhecimento.

Consideramos mais que necessaria a criagdo de uma articulacdo com as agéncias de fomento nacio-
nais -CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) e CAPES (Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior)--, € também com entidades estaduais de apoio a pesquisa,
para a criacao de editais especificos sobre temas relacionados: mulheridades, drogas e acesso a Servigos...

8.4 Fortalecimento de politicas puiblicas voltadas para a atencéo e cuidado as mulhereridades
e dissidéncias que usam alcool e outras drogas e/ou infectadas por ISTs/HIV.

As agdes especificas do SUS para este grupo precisam ser priorizadas devido ao estigma e preconceito
enfrentados por mulheridades e dissidéncias. Este processo contribui para a interrupcao das acoes de
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saude e potencializa a vulnerabilizacdo destas mulheres, desde o ndo-atendimento até o registro de infor-
magdes propositalmente equivocadas, algo bastante comum, lamentavelmente. Exemplo: quando mulhe-
res trans infectadas por alguma IST s&o qualificadas em categoria “homens que fazem sexo com homens”.

9. POLITICA DE DROGAS E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL

Nao temos mais tempo a perder. A urgéncia climatica exige acao imediata e decisiva. Diante de tal cons-
tatacéo, torna-se imprescindivel refletir sobre solucdes para todos e todas.

A transicéo para uma economia de baixo carbono é um tema que entrou na agenda brasileira. Porque néo
€ apenas possivel, mas também vantajosa em termos de criacdo de empregos, inovacio tecnolégica, saude
publica e qualidade de vida. Seguindo a mesma logica, aqui propomos uma reflex4o sobre como uma tran-
si¢do na politica de drogas também € fundamental para preservacio ambiental, e para atingirmos os Objeti-
vos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e das metas da Agenda 2030 para as comunidades tradicionais.

O entrelacamento entre politica de drogas e justica socioambiental comegou a surgir nas falas e escutas
promovidas pela PBPD, em eventos, caravanas e debates Brasil afora. A discussao, agora, entra de vez na
pauta antiproibicionista, a partir de dados que confirmam a necessidade de solucdes transdisciplinares,
que levem em conta aspectos ambientais, emergéncia climatica e justica social. E, mais uma vez, notamos
0 racismo ambiental como elemento que permeia e faz a interseccio entre as tematicas. Assim, as enti-
dades membras passam a atuar em busca de solucdes e reflexdes que se tornaram urgentes nos ultimos
anos. Temos, assim, um longo percurso a ser percorrido nesta interseccéo, ainda timida, entre os campos:
proibicionistas e ativistas socioambientais.

Nas fronteiras do Brasil, sobretudo nas regides amazonicas, essa urgéncia € mais notavel nos territérios e co-
munidades tradicionais que, muitas vezes, estio nas rotas de escoamento e transporte dominadas pelo nar-
cotrafico. Fica claro que a politica de drogas brasileira, pautada no proibicionismo, na guerra e repressao
ao trafico seguem -mesmo longe dos grandes centros urbanos- produzindo vitimas em escalas desumanas.

A politica de drogas adotada em muitos paises ao redor do mundo tem gerado uma série de problemas para
a preservacéo ambiental e o modo de vida das comunidades tradicionais. Essa abordagem, baseada princi-
palmente na criminalizacio e repressfo as drogas ilicitas -ou seja: a opcéo da guerra-, tem impactos negati-
vos significativos que afetam tanto o meio ambiente quanto as comunidades que vivem em harmonia com ele.

Velhos problemas da histérica disputa de terra no Brasil s&o agravados, gerando ainda mais violéncia,
crimes ambientais e violacdes de direitos territoriais. A disputa histdrica pelo uso da terra, pelos recur-
sos naturais e pelas rotas de trafico é flagrante. E levou a violéncia armada para comunidades mais re-
motas da floresta. A recente expansio das atividades ilicitas sobrepostas incentivadas pelo aumento da
demanda por commodities de alto valor, como ouro e cocaina, certamente se deve ao enfragquecimento
dos ¢rgaos de fiscalizacao civil responsaveis pela protecdo ambiental (escandalosamente promovido
pelo governo anterior). Isso ampliou um vacuo institucional que logo foi ocupado por grupos criminosos.

Um dos principais problemas € o desmatamento e a degradacéo ambiental causados pelo cultivo ilegal de dro-
gas, como a cocaina e a maconha. Para atender & demanda global por essas substancias, areas florestais séo
desmatadas para abrir espaco para plantacdes de substancias proibidas por lei. Isso leva a perda de habitats
naturais, & destruicéo da biodiversidade e a eroséo do solo. Além disso, para produzir essas drogas, sdo utiliza-
dos agrotéxicos e fertilizantes quimicos que contaminam o solo e a 4gua, afetando ainda mais os ecossistemas.

Essas atividades ilegais também tém um impacto significativo sobre as comunidades tradicionais que
vivem nos territérios afetados. Muitas vezes, as populacdes indigenas e quilombolas sdo diretamente
afetadas pelo cultivo de drogas. Essas comunidades veem o modo de vida ameacado pela violéncia
associada ao trafico de drogas, além de sofrerem com a degradacgdo ambiental que compromete 0s
recursos naturais e o bem viver dessas comunidades.
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A politica de drogas baseada na criminalizacio também leva & marginalizacio e estigmatizacéo dessas
comunidades. Ao considerar o uso de drogas como um crime, em vez de um problema de saude publi-
ca, as politicas tendem a concentrar-se na repressao policial, na prisio e na punicio, em vez de abordar
as causas subjacentes do uso. Isso resulta num ciclo de pobreza, violéncia e excluséo social, afetando de
forma desproporcional as comunidades marginalizadas, ja tdo vulnerabilizadas.

Além disso, a politica de drogas proibicionista dificulta a implementacio de abordagens mais harmo-
nicas e eficazes para lidar com os problemas. A legalizaco e a regulamentacéo responsavel de certas
substancias poderiam trazer beneficios significativos, como a reducéo da violéncia relacionada ao tra-
fico, a diminuic&o do uso de recursos naturais para o cultivo ilegal e a promocao de politicas de saude
publica mais efetivas.

A politica de drogas baseada na criminalizacio e repressdo tem consequéncias negativas tanto para a
preservacio ambiental quanto para o modo de vida das comunidades tradicionais. E importante repensar
essa abordagem e buscar alternativas que promovam a saude publica, a protecio ambiental e o respeito
aos direitos das comunidades afetadas. Isso envolve a adoc¢io de estratégias que priorizem a reducao de
danos, o enfoque nos direitos humanos e a promocao de politicas baseadas em evidéncias cientificas.

Ao incorporar a justica ambiental nas politicas de drogas, € possivel abordar de forma mais abrangente
0s impactos negativos da producéo e do uso de drogas sobre o meio ambiente, promovendo o respeito
aos direitos humanos, a sustentabilidade ambiental e a justica social.

“O territério é onde vivem, trabalham, sofrem e sonham todos os brasileiros. Ele é, também, o
repositorio final de todas as agdes e de todas as relacoes, o lugar geografico comum dos pou-
cos que sempre lucram e dos muitos perdedores renitentes, para quem o dinheiro globalizado
—aqui denominado ‘real’ - ja ndo € um sonho, mas um pesadelo”.

Milton Santos em: “O chéo contra o cifréo”, publicado no jornal Folha de S. Paulo em 28 fev.1999. Caderno Mais, p.5.)

9.1 Investimento em alternativas econdmicas sustentaveis.

Em &reas em que predomina o cultivo ilegal de drogas € essencial investir em alternativas econémicas
sustentaveis para as comunidades. Isso pode incluir o apoio ao desenvolvimento de atividades agrico-
las legais e sustentaveis, o incentivo ao turismo ecolégico, a promogao de programas de educacio e
capacitacdo profissional, entre outras iniciativas, para que as comunidades tenham opcdes viaveis de
subsisténcia que ndo dependam da produc¢éo ilegal de drogas.

9.2 Participacao das comunidades afetadas.

E fundamental incluir as comunidades tradicionais afetadas pelas politicas de drogas na tomada de
decisdes e no desenvolvimento de estratégias. Isso implica na promocéo da participaco ativa de re-
presentantes dessas comunidades, respeitando seus conhecimentos tradicionais e suas formas de or-
ganizagao social. O didlogo é fundamental para garantir que as politicas sejam culturalmente sensiveis,
equitativas e eficazes.

9.3 Abordagem interseccional.

A justica ambiental deve ser tratada de forma interseccional, considerando as desigualdades sociais,
econodmicas e raciais. As politicas de drogas devem estar alinhadas com os principios de equidade,
buscando combater o racismo estrutural e a marginalizacdo das comunidades afetadas. Isso inclui a
criacéo de programas de reparacio histdérica, a promocéo da igualdade de oportunidades e o combate
a discriminacio.
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